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VISTO: El Informe N° 303-2016/GOBREG-HVCA/GGR-ORAJ, con Reg.
Doc. N° 154561 y Reg. Exp. N° 083051, Opinién Legal N°® 146-2016-GOB.REG.HVCA/ORAJ-LFAD,
Recurso de Apelacién interpuesto por Horacio Huarcaya Barrientos contra la Resolucién Gerencial
General Regional N° 201-2016/GOB.REG-HVCA/GGR y demas documentacién en un ndamero de
veintiséis (26) folios utiles; y, ’

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién
Politica del Pert sobre Denominacién y No Reeleccién Inmediata de Autoridades de los Gobietnos
Regionales y de los Alcaldes-; los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N© 27444, establecer el régimen juridico
aplicable para que la actuacién de la Administracién Publica sirva a la proteccién del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y
jur{dico en general;

Que, el Articulo 206° de la Ley N° 27444, establece que los administrados, frente a
un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, tiene
derecho a su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos que la ley le
franquea. Dichos recursos administrativos son los de reconsideracién, apelacién y revision;

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 201-2016/GOB.REG-
HVCA/GGR, se resuelve en su Articulo 2°- IMPONER la medida disciplinaria de CESE TEMPORAL
SIN GOCE DE REMUNERACIONES, por espacio de noventa (90) dias, a los procesados: Humberto
Joel Flores Pacheco-Ex Director de Logistica del Gobierno Regional de Huancavelica, Mercedes Luz
Santivafiez Sdnchez-Ex Jefa de la Oficina de Adquisiciones del Gobierno Regional de Huancavelica y
Horacio Huarcaya Bartientos-Ex Responsable de Almacén del Gobierno Regional de Huancavelica, la
misma que ha sido expedida por la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, en
virtud de la delegacién de facultades, realizada por el Presidente Regional mediante Resolucién Ejecutiva

Regional N° 545-2015/GOB.REG-HVCA /GR, de fecha 17 de noviembre del 2015;

Que, en atencién a lo prescrito por el Articulo 67° numeral 67.4 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que sefiala: “Los actos administrativos emitidos por delegacion indican
expresamente esta circunstancia_y son considerados emitidos por la entidad delegante”, 1a Resolucién Gerencial General
Regional N° 201-2016/GOB.REG-HVCA/GGR, se considera un acto emitido por el delegante, vale
decir por el Gobernador Regional, y al ser este el titular de la entidad y al no estar sometido a ente
jerarquico administrativo superior no cabe el recurso de apelacién contra dicho acto, siendo el recurso
adecuado para dicho caso la presentacién del recurso de reconsideracioén, tal y como asi lo dispone el Art.
208°, segundo parrafo de la Ley N° 27444, que sobre el recurso de reconsideracion sefiala: “Bn los casos de
actos administrativos emitidos por drganos que constiluyen sinica instancia no se requiere nueva prueba’,

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 206.1° de la Ley N°© 27444-
Ley del Procedimiento Administrativo Disciplinario-, frente a un acto administrativo que supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa
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mediante los recursos sefalados en el Articulo 207°; asimismo el Articulo 213° de la acotada ley ha
establecido que: “E/ ervor en la calificacion del recurso por parte del recurrente no serd obstdculo para su tramitaciin
siemipre que del escrito se dedusea su verdadero cardeter”. Por lo que, revisado el recurso interpuesto por el
administrado, aun cuando ha interpuesto recurso de apelacidn, este en realidad constituye un recurso de
reconsideracidn; por lo que, se deberd adecuar el recurso de apelacién a recurso de reconsideracidn;

Que, el administrado HORACIO HUARCAYA BARRIENTOS, mediante Escrito
de fecha 23 de mayo del 2016, interpone recurso de apelacién, argumentando lo siguiente: “A) Ejerdendo
mi derecho de contradiccion regulada en la Constitucion Politica y en el Articulo 33° del Decreto Legislativo N°© 276,
Artiento 125° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, concordady con el Articuto 109° de la Ley N° 27444, que
establece: Frente a un acto gue supone viola o lesiona un derecho o un interéds legitimo procede su contradiccion, en la via
administrativa para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos, porque al imponerme la sancién de
Cese Temporal Sin Goce de Remuneraciones, por espacio de noventa (90) dias, se estd contraviniendo el principio
constitucional de no ser privado del derecho de defensa en ningin estado del proceso (numeral 14 Art. 139° de la
Constitucion); asimismo, el derecho fundamental de que nadie serd procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo
de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa ¢ inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado
on pena no previsia en la ky (kteral a) del numeral 24 del Art. 2° de la Constitueidn), concordado con el principio de
legalidad estipulado en el numeral 1) del Art. 230° de la Ley IN° 27444, por lo gue, en el presente caso no solo se ha
contravenido el debido proceso administrativo, se bha cometido abuso de antoridad en i agravio, que debe corregirse antes de
agotar la via administrativa, en caso contrario inexorablmente se ventilard en la via judicial correspondiente, conforme a ley.
B) De la vnineracidn del principio consagrado en el Articulo 2° inciso 24 literal d) de la Constitucign: 1. El principio de
legalidad constituye una auténtica garantia constitucional de los derechos fundamentales de los cindadanos y un eriterio rector
en el ejercicio del poder punitivo del Estado. La Constitucion by consagra en el Art. 2° inciso 24, hteral d). 2. Se¢ debe
entender que el principio de lgalidad exige no solo que por ly se establescan los delitos, sino también gue las conductas
probibidas estén claramente delimitadas por la ley, probibiéndose tanto la aplicacion por analogia, como lambién las sanciones
a imponerse estén previamente previstas por la ley como taks. C) Principio constitucional de no ser privads del derecho de
defensa en ningdn estado del proceso (nimeral 14 del Articuto 130° de la Constitmeion): 1. Como se puede comprobar no
existe un debido proceso para imponerme la sancidn administrativa alguna, no se ha requerido a mi persona a fin de que en ¢l
gjercicio a mi derecho de defensa constitucionalmente consagrado efectite el descargo correspondiente, cnando existe pruebas que
la Gerencia General Regional, tiene conocimiento del Manual de Orgamizaciones y Funciones-MOF, aprobado mediante
Resolucidn Gerencial General Regional N° 1110-2013/ GOB.REG-HV' CA/ GGR, de fecha 19 de diciembre del 2013,
en el que se encuentran establecidas wiis_funciones como Jefe del Area de Almacén. 2. Por by tants, el fraccionamients de la
adguisicion de materiales para el proyecto: ‘Fortalecimiento de la Oferta Productiva de Orégano y Valor Agregads con
Calidad Homogénea™, con las Ordenes de Compra N° 752 y 781, las mismas que corresponden a la misma Meta

* Presupuestal N© 0317 y habiendo efectuado segiin andlisis de documentos ofrecidos, sancionarme con falta disciplinaria
tomando en cuenta el principio de rasonabilidad y proporcionalidad. Al respecto, dicho fraccionamiento no ha sido efectuado
por su despacho, del mismo modo realiza el ingreso de materiales a Almacin Central del Gobierno Regional de
Huancavelica. 3. Por lo que, indebidamente se me ha impuesto la sancion materia de impugnacion, sin darme la oportunidad
de ejercer mit derecho a la defensa y presentar las pruebas correspondientes. 4. Omision, que constituye una cansal de nulidad
de pleno derecho de la resolucidn impugnada. D) Indubio pro operario: 1. En la aplicacion de este principio general del
derecho, se debe entender gue para la interpretacion de la rormativa que rige una relacion laboral concreta, en caso de existir
dudas del mismo, se debe aplicar la mds favorable para el trabgjador, en el presente caso, la Gerencia General Regional debe
conocer las funciones que vengo desarrollando de acnerdo al MOF del Gobierno Regional; por lo tanto, no es de mi
responsabilidad el fraccionamiento sefialado. 2. En la Ley de Contrataciones del Estado v su Reglamento se encuentra
establecido de manera expresa los responsables guienes deben levar a cabo los procesos de seleccion con el fin de que la entidad
5¢ pueda proveer de bienes, servicios y obras; por tanto, no 5 furcidn de mi despacho efectnar las contrataciones y adguisiciones
qute requiere la entidad para cumplir sus objetivos y metas, no siendo mi responsabilidad. E) Omisiin de motivacion: La
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resolucidn materia de impugnacion no ha desarrolfade en forma coberente y clara, el motivo de mi :fdﬂL'ZOIﬂ, cigndose a
establecer en_forma general que se ha infringido el numeral 6) del Articulo 7° de la Ley del Codigo de Etica, numeral 2), 3)
y 5) del Articulo 6° del Codigo ya mencionado sin respetar los canales de commnicacion, sin embargo no se ha promunciady de
las derivaciones y disposiciones impartidas a mi despacho mediante el MOKF del Gobierno Regional que no bace mds que
patentar el abuso de antoridad en mi agravio”,

Que, conforme se ha descrito en los antecedentes del presente, el impugnante
pretende que se revoque y se deje sin efecto la Resolucién Gerencial General Regional N° 201-2016/
GOB.REG-HVCA/GGR, ante lo cual es necesario mencionar el numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General, que sefala: “Pringpio del
debido procedimiento.- Los administrados gosan de todos los derechos y garantias inberentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision
motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimienty administrativo se rige por los principios del Derecho
Adprinistrative. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el rigimen
administrative’™,

Que, de la revisién del recurso impugnatorio presentado por Horacio Huarcaya
Barrientos, sefiala que se habria vulnerado el principio de legalidad, para lo cual describe: “Constituye una
autentica garantia constitncional de los derechos fundamentales de los ciudadanos y un criterio rector en ¢l ejercicio del poder
punitive del Estado, la Constitucion lo consagra en ¢l Art. 2° inciso 24 literal d). 2. Se debe entender qgute el principio de
legalidad exige no soly que por ley se establescan los delitos, sino también que las conductas probibidas estén claramente
delimitadas por la ley, probibiéndose tanto la aplicacion por analogia, como también que las sanciones a imponerse estén
previamente previstas por la ley como tales”. Del mismo modo, sefiala que se habria vulnerado el principio de
debido proceso, para lo cual afirma lo siguiente: “...Para imponerme la sancidn administrativa alguna, no se ha
requerido a mi persona a fin de que en el gfercicio a mi derecho de defensa constitucionalmente consagrado efectiie el descargo
correspondiente, cnando existe pruebas que la Gerencia General Regional, tiene conocimiento del Manual de Organizaciones
v Funciones-MOF,  aprobado  mediante  Resolucion  Gerencial General Regional N° 1110-2013/GOB.REG-
HVCA/GGR, de fecha 19 de diciembre del 2013, en el gue se encuentran establecidas mis funciones como Jefe del Area de
Almacén. 2. Por lo tanto, el fraccionamiento de la adguisicion de materiales para el proyecto: “Fortalecimiento de la Oferta
Productiva de Orégano y Valor Agregado con Calidad Homogénea” con las Ordenes de Compra N° 752 y 781, las
wmismas que corvesponden a la misma Meta Presupuestal N© 0317 y habiendo efectuado segin andlisis de documentos
ofrecidos, sancionarme con falta disciplinaria, tomando en uenta el principio de ragonabilidad y proporcionalidad. Al
respecto, sedala que dicho fracionamiento no ha sido sfectuads por su despacho; asi como, el ingreso de materiales a Almacén
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Central del Gobierno Regional de Fluancavelica™,

Que, respecto a la vulneracién de los dos principios fundamentales del
procedimiento sancionador: El debido procedimiento y la legalidad, la legislacién en materia
administrativa, contempla el numeral 1 del Articulo 230° de la Ley N° 27444 que sefiala: “Solo por norma con
rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad samcionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
adpunistrativas que a iulo de sancidn son posibles de aplicar a un administrads, las gute en ningin caso habilitardn a
disponer la privacion de la liberrad” Y, con respecto a la determinacién de las conductas sancionables como
infracciones administrativas, se tiene el numeral 4 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, que sedala:
“Tipicidad.- S6lo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su lipificacion como talks, sin admitir interpretacidn extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aguellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constitnir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en gue la ley permita tipificar por via
reglamentaria’. En ese entendido, en principio se debe sefialar que con fecha 19 de mayo del afio 2014,

mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 415-2014/GOB.REG-HVCA/GGR, se instaurd
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proceso administrativo disciplinario entre otros contra el impugnante Horacio Huarcaya Barrientos en su
calidad de Ex Responsable de Almacén en virtud a la investigacién denominada: “Instauracién de proceso
administrativo disciplinatio sobre presunta negligencia en el proyecto de fortalecimiento de la oferta
productiva de orégano y valor agregado con calidad homogénea”. De acuerdo al proceso instaurado, se
desglosa que trata sobre hechos que datan del afio 2012, supuestamente al no haber verificado y advertido
la existencia de fraccionamiento en la ejecucion de gastos, siendo su obligacidn recepcionar y verificar los
ingresos de los bienes sea por compra directa o por licitaciones para ¢l Gobierno Regional de
Huancavelica; y, en este caso se desarrollé de forma fraccionada: la primera, Orden de Compra N° 752,
por un monto de §/. 9,960.00 y la segunda, Orden de Compra N° 781 por el monto de S/. 8,073.00; sin
embargo, del contexto normativo se advierte que la ejecucién de gastos ametitaba un proceso de seleccion
en su totalidad. En ese sentido, los hechos materia de sancién se configuraron estando vigente el Manual
de Organizacién y Funciones-MOF, aprobado mediante la Resolucién Gerencial General Regional N°
368-2010/GOB.REG-HVCA/GGR, de fecha 25 de agosto del afio 2010, en ese entendido se tiene el
catdlogo de funciones especificas del Jefe de REA de Almacén en la pagina 198, del cual se desprende
como sus funciones entre otros: Recepcionar el ingreso de bienes, recepcionar érdenes de compra,
elaborar las planillas de pecosas, elaborar actas de entrega-recepcién y guias de remisién, actualizar los
saldos de stock, velar por la seguridad y mantenimiento de los bienes almacenados, etc.; de lo sefialado, se
desprende que las labores que realiza el Jefe de Almacén son de naturaleza de recepcién y custodia de
bienes previamente adquiridos y demds acciones administrativas que tengan que ver con recepcién y
custodia de bienes, siendo ajeno al proceso de compra o adquisicién de bienes o compra publica, estando
reservado dicha obligacién a la Oficina de Logistica conforme asi lo dispone el numeral 1.14 del MOF
vigente al aflo 2012, el cual sefiala: “Integrar el Comité de Adquisiciones del Gobierno Regional de
Huancavelica”;

Que, por lo sefialado se concluye que el fraccionamiento en la ejecucién de compra
se trata realmente de fraccionamiento en el proceso de adquisicién de bienes, consistente en la adquisicién
de maderas de diferentes caracterfsticas; por cuanto, se realiz una compra directa que en su conjunto el
precio superaba las 3 UITs, de manera que se realizd la compra inobservando las reglas de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, lo cual se configura como fraccionamiento en la compra de
bienes, situacién ésta que escapa de las responsabilidades del Jefe de Almacén, habiéndose circunscrito su
conducta en la firma de las Ordenes de Compra que son documentos que se generan luego de la
adquisicién de los bienes; en conclusidén, no existen elementos que permitan imputar al impugnante
Horacio Huarcaya Barrientos la comisién de una falta administrativa. En tal sentido, su recurso
impugnatorio deberi ser declarado fundado;

Estando a la Opinidn Legal; v,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y Secretarfa General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
27783-Ley de Bases de la Descentralizacion-; Ley N° 27867-Ley Organica de los Gobiernos Regionales-,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULQ 1°.- ADECUAR el recurso impugnatorio de apelacién presentado
por HORACIO HUARCAYA BARRIENTOS, a recurso de reconsideracién contra la Resolucidén
Gerencial General Regional N° 201-2016/GOBREG-HVCA/GGR, de fecha 04 de abril del 2016, por las

consideraciones expuestas en la presente Resolucidn.
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ARTICULO 2°.- DECLARAR FUNDADO el recurso impugnatorio de
reconsideracién presentado por el administrado HORACIO HUARCAYA BARRIENTOS contra la
Resolucién Gerencial General Regional N© 201-2016/GOB.REG-HVCA/GGR, en el extremo que se le

sanciona, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO _ 3°- DECLARAR INSUBSISTENTE Y SIN EFECTO, la
Resolucién Gerencial General Regional N° 201-2016/GOB.REG-HVCA/GGR, en el extremo que se le
sanciona al administrado HORACIO HUARCAYA BARRIENTOS, por las consideraciones expuestas

en la presente Resolucion.

ARTICULO 4°- NOTIFICAR, la presente Resolucién a los Organos
Competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Oficina de Gestién de Recursos Humanos e
- Interesado, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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